COMPARATIVA DEL TRACTAMENT DE LA PARTICIPACIÓ CIUTADANA EN LES CONSTITUCIONS ESPANYOLA, EQUATORIANA I SUÏSSA
	
	ESPAÑA
	ECUADOR
	SUIZA

	Soberanía nacional
	Art 1. La soberanía nacional reside en el pueblo español, del que emanan los poderes del Estado. 

(Esta declaración queda muy desvirtuada por la propia Constitución y leyes posteriores de desarrollo).
	La soberanía radica en el pueblo, cuya voluntad es el fundamento de la autoridad, y se ejerce a través de los órganos del poder público y de las formas de participación directa previstas en la Constitución. 
	

	Derechos de participación en general


	PRINCIPOS GENERALES:

Reconocimiento genérico al derecho de participación de los ciudadanos:
· Los ciudadanos tienen el derecho a participar en los asuntos públicos, (art 23)

· directamente o

· por medio de representantes, libremente elegidos en elecciones periódicas por sufragio universal. 

· Corresponde a los poderes públicos facilitar la participación de todos los ciudadanos en la vida política, económica, cultural y social. (Art 9.)

(La expresión es “directamente”, pero luego las leyes de desarrollo eliminan prácticamente el contenido de este precepto, dejando prácticamente operativa solamente la participación por representantes.)


	PRINCIPOS GENERALES:

Derechos de participación ciudadana. 

Declaración genérica (art 61): Derecho a 

· Elegir y ser elegidos. 

· Participar en los asuntos de interés público. 

· Presentar proyectos de iniciativa popular normativa. 

· Ser consultados. 

· Fiscalizar los actos del poder público. 

· Revocar el mandato que hayan conferido a las autoridades de elección popular

Derecho (genérico) de los ciudadanos a presentar sus propuestas y proyectos a todos los niveles de gobierno, de acuerdo con la Constitución y las leyes. (Art. 102)

Concreción de los derechos de participación ciudadana: (Art. 95)
Las ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y colectiva, participarán de manera protagónica :

· en la toma de decisiones, 

· en la planificación y gestión de los asuntos públicos, y 

· en el control popular de las instituciones del Estado y la sociedad, y de sus representantes, 

en un proceso permanente de construcción del poder ciudadano. 

Principios de la participación (art 95)

La participación se orientará por los principios de: 

· igualdad, 

· autonomía, 

· deliberación pública, 

· respeto a la diferencia, 

· control popular, 

· solidaridad e interculturalidad.

Mecanismos para la participación: (art 95)

La participación de la ciudadanía en todos los asuntos de interés público es un derecho, que se ejercerá a través de los mecanismos de 

· la democracia representativa, 

· directa y 

· comunitaria.


	PRINCIPOS GENERALES:

Derechos políticos. Art. 34
1 Se garantizan los derechos políticos.
2 La garantía de los derechos políticos protege la libre formación de la opinión de los ciudadanos y ciudadanas y la expresión legítima de su voluntad.
Ejercicio de los derechos políticos. Art. 39

1 La Confederación regulará el ejercicio de los derechos políticos a nivel federal; los cantones regularán estos derechos a nivel cantonal y municipal.

2 Los derechos políticos se ejercen en el lugar de domicilio. La Confederación (a nivel federal) y los cantones (a nivel cantonal y municipal) podrán prever excepciones.

3 Nadie puede ejercer derechos políticos en más de un cantón.

4 Los cantones podrán establecer que las personas recién establecidas en su territorio no ejerzan el derecho de voto a nivel cantonal y municipal hasta pasado un plazo máximo de tres meses desde el cambio de domicilio.

Derechos políticos Art. 136

1 Todos los Suizos y Suizas mayores de 18 que no estén impedidos por causa de enfermedad o retraso mental, tienen derechos políticos a nivel federal. Todos tienen los mismos deberes y derechos políticos.

2 Podrán tomar parte en la elección del Consejo Nacional y en las demás votaciones federales, así como proponer y firmar iniciativas populares y referéndum en materia federal.



	Participación ciudadana en la confección de las políticas públicas


	PARTICIPACION CIUDADANA EN LA CONFECCION DE LAS POLITICAS PUBLICAS:
· Participación de consumidores y usuarios.

Los poderes públicos promoverán la información y la educación de los consumidores y usuarios, fomentarán sus organizaciones y oirán a éstas en las cuestiones que puedan afectar a aquellos, en los términos que la ley establezca. (Artículo 51) 

· Participación de todos los sectores afectados de la enseñanza

Los poderes públicos garantizan el derecho de todos a la educación, mediante una programación general de la enseñanza, con participación efectiva de todos los sectores afectados en la programación general de la enseñanza (art 27)

· Participación de la juventud

Participación de la juventud. Los poderes públicos promoverán las condiciones para la participación libre y eficaz de la juventud en el desarrollo político, social, económico y cultural. (Art. 48)

· Participación de los ciudadanos, directamente o a través de las organizaciones y asociaciones reconocidas por la ley mediante  audiencia en el procedimiento de elaboración de las disposiciones administrativas que les afecten. (art. 105)

· Participación de sindicatos y otras organizaciones profesionales, empresariales y económicas, en la planificación de la actividad económica, a través de un Consejo (Consejo Económico y Social) (art.131)


	PARTICIPACION CIUDADANA EN LA CONFECCION DE LAS POLITICAS PUBLICAS:

Participación en las políticas públicas. Declaración genérica (art 85) 

Se garantizará la participación de las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades en las políticas públicas y servicios públicos. 

Naturaleza de dicha participación:

· formulación, 

· ejecución, 

· evaluación y 

· control de las políticas y Servicios públicos.

Planificación participativa para el desarrollo: 
Hay un sistema nacional descentralizado de planificación participativa, que es el encargado de organizar la planificación para el desarrollo. (Art. 279).

· El Sistema Nacional de Planificación :
se compone de:

· Un Consejo Nacional de Planificación, que integrará a los distintos niveles de gobierno, con participación ciudadana, y tendrá una secretaría técnica, que lo coordinará.

Este consejo tendrá por objetivo dictar los lineamientos y las políticas que orienten al sistema y aprobar el Plan Nacional de Desarrollo, y será presidido por la Presidenta o Presidente de la República.

· Los consejos de planificación en los gobiernos autónomos descentralizados estarán presididos por sus máximos representantes e integrados de acuerdo con la ley.

· Los Consejos Ciudadanos serán instancias de deliberación y generación de lineamientos y consensos estratégicos de largo plazo, que orientarán el desarrollo nacional.

· El Plan Nacional de Desarrollo (Art. 280.)

Se confecciona por los órganos del Sistema Nacional de Planificación arriba reseñados.

Es el instrumento al que se sujetarán: 

· las políticas, programas y proyectos públicos;

· la programación y ejecución del presupuesto del Estado;

· la inversión y la asignación de los recursos públicos; 

· y coordinar las competencias exclusivas entre el Estado central y los gobiernos autónomos descentralizados.

Su observancia será de carácter obligatorio para el sector público e indicativo para los demás sectores.

Otras referencias a la participación ciudadana en la confección de las políticas públicas:

· En relación a los principios ambientales, el Estado garantizará la participación activa y permanente de las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades afectadas, en la planificación, ejecución y control de toda actividad que genere Impactos ambientales. Art. 395

· Respecto a la conservación de la biodiversidad y ecología de las áreas protegidas establece la participación en su administración y gestión, de las comunidades, pueblos y nacionalidades que han habitado ancestralmente dichas áreas protegidas.


	

	PARTICIPACIÓN EN LOS DIFERENTES NIVELES DE GOBIERNO


	· En la planificación de la actividad económica: Artículo 131

El Gobierno contará con el asesoramiento y colaboración de los sindicatos y otras organizaciones profesionales para la elaboración de los proyectos de planificación, de acuerdo con las previsiones que le sean suministradas por las Comunidades Autónomas y, empresariales y económicas. A tal fin, se constituirá un consejo (actualmente el Consejo Económico y Social) 


	Órganos de participación mixtos en todos los niveles de gobierno. Art. 100. 

· Funcionarán regidas por principios democráticos.

· Composición:

· autoridades electas, 

· representantes del régimen dependiente y 

· representantes de la sociedad del ámbito territorial de cada nivel de gobierno

· Funciones:
· Elaborar planes y políticas nacionales, locales y sectoriales entre los gobiernos y la ciudadanía.

· Mejorar la calidad de la inversión pública y definir agendas de desarrollo.

· Elaborar presupuestos participativos de los gobiernos.

· Fortalecer la democracia con mecanismos permanentes de transparencia, rendición de cuentas y control social.

· Promover la formación ciudadana e impulsar procesos de comunicación.

· Métodos de funcionamiento: Para el ejercicio de esta participación se organizarán 

· audiencias públicas, 

· veedurías, 

· asambleas, 

· cabildos populares, 

· consejos consultivos, 

· observatorios y 

· las demás instancias que promueva la ciudadanía.

La figura de la silla vacía: Art. 101.-

Las sesiones de los gobiernos autónomos descentralizados serán públicas, y en ellas existirá la silla vacía que ocupará una representante o un representante ciudadano en función de los temas a tratarse, con el propósito de participar en su debate y en la toma de decisiones.

Derecho (genérico) de los ciudadanos a presentar sus propuestas y proyectos a todos los niveles de gobierno, de acuerdo con la Constitución y las leyes. (Art. 102)

Los Consejos Nacionales para la Igualdad. 

Son órganos responsables de asegurar la plena vigencia y el ejercicio de los derechos consagrados en la Constitución y en los instrumentos internacionales de derechos humanos. 

· Funciones: Los consejos ejercerán atribuciones en la formulación, transversalización, observancia, seguimiento y evaluación de las políticas públicas relacionadas con las temáticas de género, étnicas, generacionales, interculturales, y de discapacidades y movilidad humana, de acuerdo con la ley. Para el cumplimiento de sus fines se coordinarán con las entidades rectoras y ejecutoras y con los organismos especializados en la protección de derechos en todos los niveles de gobierno. Art. 156

· Composición: Los consejos nacionales de igualdad se integrarán de forma paritaria, por representantes de la sociedad civil y del Estado, y estarán presididos por quien represente a la Función Ejecutiva. Art. 157


	

	Derecho a elegir representantes y ser elegido:
	Los ciudadanos tienen el derecho a participar en los asuntos públicos, directamente o por medio de representantes, libremente elegidos en elecciones periódicas por sufragio universal. Art. 23.1.

Nadie puede ser obligado o coaccionado bajo ningún pretexto en el ejercicio de su derecho de sufragio, ni a revelar su voto (art. 5 Ley Orgánica del Régimen Electoral General, en adelante LOREG)

Son electores y elegibles todos los españoles que estén en pleno uso de sus derechos políticos (art 68 CE)  

El derecho de sufragio corresponde a los españoles mayores de edad que no estén comprendidos en ninguno de los supuestos previstos en el artículo siguiente. (Artículo 2 LOREG)

Carecen de derecho de sufragio (no pueden votar ni ser votados) (Art 3 LOREG):

a) Los condenados por sentencia judicial firme a la pena principal o accesoria de privación del derecho de sufragio durante el tiempo de su cumplimiento.

b) Los declarados incapaces en virtud de sentencia judicial firme, siempre que la misma declare expresamente la incapacidad para el ejercicio del derecho de sufragio.

c) Los internados en un hospital psiquiátrico con autorización judicial, durante el período que dure su internamiento, siempre que en la autorización el Juez declare expresamente la incapacidad para el ejercicio del derecho de sufragio.

Derecho a votar (sufragio activo):

El derecho a elegir representantes consiste en elegir a los Diputados y Senadores, por sufragio universal, libre, directo y secreto (Art. 68 y siguientes C.E.).

Derecho a ser votado (sufragio pasivo):

Inelegibilidad e incompatibilidad para ser diputado o senador: 

Art 70 CE (la ley lo deja a regulación posterior): 

a) Los componentes del Tribunal Constitucional. 

b) Los altos cargos de la Administración del Estado que determine la ley, con la excepción de los miembros del Gobierno. 

c) El Defensor del Pueblo. 

d) Los Magistrados, Jueces y Fiscales en activo. 

e) Los militares profesionales y miembros de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad y Policía en activo. 

f) Los miembros de las Juntas Electorales.

Desarrollo por el art 6 Ley Orgánica del Régimen Electoral: 
1. Causas de inelegibilidad por razón del cargo:
a) Los miembros de la Familia Real Española y sus cónyuges.

b) Los Presidentes del Tribunal Constitucional, del Tribunal Supremo, del Consejo de Estado, del Tribunal de Cuentas y del Consejo de Planificación de la actividad económica.

c) Los Magistrados del Tribunal Constitucional, los Vocales del Consejo General del Poder Judicial, los Consejeros Permanentes del Consejo de Estado y los Consejeros del Tribunal de Cuentas.

d) El Defensor del Pueblo y sus Adjuntos.

e) El Fiscal General del Estado.

f) Los Subsecretarios, Secretarios generales, Directores generales de los Departamentos Ministeriales y los equiparados a ellos; en particular, los Directores de los Departamentos del Gabinete de la Presidencia del Gobierno y los Directores de los Gabinetes de los Ministros y de los Secretarios de Estado.

g) Los Jefes de Misión acreditados, con carácter de residentes, ante un Estado extranjero u organismo internacional.

h) Los Magistrados, Jueces y Fiscales que se hallen en situación de activo.

i) Los militares profesionales y de complemento y miembros de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad y Policía, en activo.

j) Los Presidentes, Vocales y Secretarios de las Juntas Electorales.

k) Los Delegados del Gobierno en las Comunidades Autónomas y los Subdelegados del Gobierno y las autoridades similares con distinta competencia territorial

l) El Presidente de la Corporación de Radio Televisión Española y las sociedades que la integran.

m) Los Presidentes, Directores y cargos asimilados de las entidades estatales autónomas con competencia en todo el territorio nacional, así como los Delegados del Gobierno de las mismas.

n) Los Presidentes y Directores generales de las Entidades Gestoras de la Seguridad Social con competencia en todo el territorio nacional.

o) El Director de la Oficina del Censo Electoral.

p) El Gobernador y Subgobernador del Banco de España y los Presidentes y Directores del Instituto de Crédito Oficial y de las demás entidades oficiales de crédito.

q) El Presidente, los Consejeros y el Secretario general del Consejo General de Seguridad Nuclear.

2 Inelegibilidad por sentencia judicial:

a) Los condenados por sentencia firme, a pena privativa de libertad, en el período que dure la pena.

b) Los condenados por sentencia, aunque no sea firme, por delitos de rebelión, de terrorismo, contra la Administración Pública o contra las Instituciones del Estado cuando la misma haya establecido la pena de inhabilitación para el ejercicio del derecho de sufragio pasivo o la de inhabilitación absoluta o especial o de suspensión para empleo o cargo público en los términos previstos en la legislación penal.

1. Inelegibilidad en un ámbito territorial determinado. 

Durante su mandato no serán elegibles por las circunscripciones electorales comprendidas en todo o en parte en el ámbito territorial de su jurisdicción:

a) Quien ejerza la función de mayor nivel de cada Ministerio en las distintas demarcaciones territoriales de ámbito inferior al estatal.

b) Los Presidentes, Directores y cargos asimilados de Entidades Autónomas de competencia territorial limitada, así como los Delegados del Gobierno en las mismas.

c) Los Delegados territoriales de RTVE y los Directores de las Entidades de Radiotelevisión dependientes de las Comunidades Autónomas.

d) Los Presidentes y Directores de los órganos periféricos de las Entidades Gestoras de la Seguridad Social.

e) Los Secretarios generales de las Delegaciones y Subdelegaciones del Gobierno.

f) Los Delegados provinciales de la oficina del Censo Electoral.

4. Incompatibilidad:
a) Los electos pertenecientes a partidos declarados ilegales.


	Los ciudadanos tienen derecho a elegir y ser elegidos (Art. 61).

Derecho a votar (sufragio activo):

Las personas en goce de derechos políticos tienen derecho al voto universal, igual, directo, secreto y escrutado públicamente. El voto será obligatorio para las personas mayores de dieciocho años Art. 62.-

No podrán ser candidatas o candidatos de elección popular: Art. 113.- 

a) Quienes al inscribir su candidatura tengan contrato con el Estado, como personas naturales o como representantes o apoderados de personas jurídicas, siempre que el contrato se haya celebrado para la ejecución de obra pública, prestación de servicio público o explotación de recursos naturales.

b) Quienes hayan recibido sentencia condenatoria ejecutoriada por delitos sancionados con reclusión, o por cohecho, enriquecimiento ilícito o peculado.

c) Quienes adeuden pensiones alimenticias.

d) Las juezas y jueces de la Función Judicial, del Tribunal Contencioso Electoral, y los miembros de la Corte Constitucional y del Consejo Nacional Electoral, salvo que hayan renunciado a sus funciones seis meses antes de la fecha señalada para la elección.

e) Los miembros del servicio exterior que cumplan funciones fuera del país no podrán ser candidatas ni candidatos en representación de las ecuatorianas y ecuatorianos en el exterior, salvo que hayan renunciado a sus funciones seis meses antes de la fecha señalada para la elección.

f) Las servidoras y servidores públicos de libre nombramiento y remoción, y los de periodo fijo, salvo que hayan renunciado con anterioridad a la fecha de la inscripción de su candidatura. Las demás servidoras o servidores públicos y los docentes, podrán candidatizarse y gozarán de licencia sin sueldo desde la fecha de inscripción de sus candidaturas hasta el día siguiente de las elecciones, y de ser elegidos, mientras ejerzan sus funciones. El ejercicio del cargo de quienes sean elegidos para integrar las juntas parroquiales no será incompatible con el desempeño de sus funciones como servidoras o servidores públicos, o docentes.

g) Quienes hayan ejercido autoridad ejecutiva en gobiernos de facto.

h) Los miembros de las Fuerzas Armadas y de la Policía Nacional en servicio activo.

Incompatibilidad de cargos: Las autoridades de elección popular que se postulen para un cargo diferente deberán renunciar al que desempeñan. Art. 114


	Derechos políticos Art. 136
1 Todos los Suizos y Suizas mayores de 18 que no estén impedidos por causa de enfermedad o retraso mental, tienen derechos políticos a nivel federal. Todos tienen los mismos deberes y derechos políticos. 

2 Podrán tomar parte en la elección del Consejo Nacional y en las demás votaciones federales, así como proponer y firmar iniciativas populares y referéndum en materia federal.

Elegibilidad Art. 143
Todo ciudadano o ciudadana con derecho a voto podrá ser elegido para el Consejo

Nacional, el Consejo Federal y el Tribunal federal.

Incompatibilidades Art. 144

1 La función de miembro del Consejo Nacional, del Consejo de Estados, del Consejo Federal o de juez del Tribunal Federal es incompatible.

2 Los miembros del Consejo Federal, así como los jueces del Tribunal Federal asumen una carga a tiempo completo y no pueden revestir ninguna otra función al servicio de la Confederación o de un cantón, o ejercer alguna otra actividad lucrativa.

3 La ley puede prever otras incompatibilidades.

Duración de la función Art. 145

Son elegidos por:

a) Cuatro años:
· Los miembros del Consejo Nacional

· los miembros del Consejo Federal

· el Canciller de la Confederación

b) Seis años: Los jueces del Tribunal Federal.



	Regulación electoral
	(Ley Orgánica de Régimen Electoral General)

Sistema de listas:

1. Elección de Diputados: Sistema de listas cerradas (art 44)

2. Composición equilibrada entre hombres y mujeres (un 40% mínimo (art 44 bis)

3. Elección de Senadores: sistema de listas desbloqueadas (se pueden seleccionar determinados candidatos de una lista). (art. 166)

Publicidad: (art 58)

Las candidaturas tendrán derecho a realizar publicidad en la prensa periódica y en las emisoras de radio de titularidad privada, sin discriminación alguna entre las candidaturas en cuanto a la inclusión, tarifas y ubicación de esos espacios de publicidad

Las tarifas para esta publicidad electoral no serán superiores a las vigentes para la publicidad comercial. 

La financiación electoral.  Artículo 175, 193 y227. 

1. El Estado subvenciona a los partidos, federaciones, coaliciones o agrupaciones de electores por su concurrencia a las elecciones al Congreso de los Diputados y al Senado, Parlamento Europeo y elecciones municipales.

2. La subvención es en función del resultado (el que más escaños o votos obtiene, más subvención recibe):

a) por cada escaño obtenido en el Congreso o en el Senado 

b) por cada voto conseguido.

c) una cantidad fija por cada elector, por el envío directo y personal a los electores de sobres y papeletas electorales o de propaganda y publicidad electoral, siempre que la candidatura hubiera obtenido el número de Diputados o Senadores o de votos preciso para constituir un Grupo Parlamentario en una u otra Cámara.

Prohibiciones o limitación para donar dinero a los partidos para gastos electorales.
1. Quedan prohibidos:

a) los fondos provenientes de cualquier Administración o Corporación Pública, Organismo Autónomo o Entidad Paraestatal, de las empresas del sector público cuya titularidad corresponde al Estado, a las Comunidades Autónomas, a las Provincias o a los Municipios y de las empresas de economía mixta, así como de las empresas que, mediante contrato vigente, prestan servicios o realizan suministros u obras para alguna de las Administraciones Públicas.

b) la aportación a de fondos procedentes de Entidades o personas extranjeras, excepto los otorgados en el Presupuesto de los órganos de las Comunidades Europeas para la financiación de las elecciones al Parlamento Europeo, y en el supuesto de elecciones municipales, únicamente con relación a los extranjeros residentes cuando tienen derecho al sufragio activo o pasivo en las elecciones Municipales.  

2. Límite de aportación privada: (Artículo 129) 10.000 euros.



	Limitación del ejercicio del cargo electo: 

Las autoridades de elección popular podrán reelegirse por una sola vez, consecutiva o no, para el mismo cargo. Art. 114.

Publicidad de las candidaturas: Art. 115.

1. Igualdad en la promoción electoral: El Estado, a través de los medios de comunicación, garantizará de forma equitativa e igualitaria la promoción electoral que propicie el debate y la difusión de las propuestas programáticas de todas las candidaturas. 

2. Los sujetos políticos no podrán contratar publicidad en los medios de comunicación y vallas publicitarias.
3. Se prohíbe el uso de los recursos y la infraestructura estatales, así como la publicidad gubernamental para la campaña electoral.

4. La ley establecerá sanciones para quienes incumplan estas disposiciones y determinará el límite y los mecanismos de control de la propaganda y el gasto electoral.

Principios de proporcionalidad, igualdad del voto, equidad, paridad y alternabilidad entre mujeres y hombres en el sistema electoral. Art. 116.


	

	Iniciativa legislativa popular


	Iniciativa legislativa popular: Art 87.3.

(Se dejan para regulación posterior por Ley Orgánica)

En principio, la iniciativa legislativa corresponde al Gobierno, al Congreso y al Senado. Las Asambleas de las Comunidades Autónomas podrán solicitar del Gobierno la adopción de un proyecto de ley o remitir a la Mesa del Congreso una proposición de ley.

Firmas necesarias:
En todo caso, se exigirán no menos de 500.000 firmas acreditadas.

Materias excluidas a la ILP: 

1. Las materias propias de ley orgánica :
· abdicaciones, renuncias y cualquier duda en el orden sucesorio al trono

· organización militar

· estados de alarma, excepción y sitio

· derechos fundamentales y libertades públicas

· régimen de suspensión de derechos fundamentales para personas presuntamente integradas en bandas armadas o elementos terroristas

· Estatutos de autonomía

· alteración de los límites provinciales 

· autorización de la constitución de Comunidades Autónomas cuyo ámbito Territorial supere el de una provincia y no reúna las condiciones del artículo

· el otorgamiento de estatutos de autonomía a Territorios no integrados en la organización provincial y la sustitución 

· el ejercicio por las CCAA de las competencias financieras, 

· Las normas para resolver los conflictos entre estas y el estado y la regulación de las posibles fórmulas de colaboración financiera entre los mismos 

· De las corporaciones locales a que se refiere el artículo 

· leyes de transferencia o delegación 

· Régimen electoral general

· iniciativa popular para presentación de proposiciones de ley

· modalidades de referéndum

· autorización para celebración de tratados por los que se Atribuya a una organización o institución internacional el ejercicio de competencias derivadas de la constitución

· funciones, principios básicos de actuación y estatutos de las fuerzas y cuerpos de seguridad

· defensor del pueblo

· composición y competencias del consejo de estado

· constitución, funcionamiento y gobierno de jueces y tribunales, así como el estatuto jurídico de los jueces y magistrados de carrera y del personal al servicio de la administración de justicia

· composición, organización y funciones del tribunal de Cuentas 

· funcionamiento del tribunal constitucional, estatuto de sus Miembros, procedimiento ante el mismo y las condiciones para el Ejercicio de las acciones.

2. Las de naturaleza tributaria 

3. Las de carácter internacional, 

4. en lo relativo a la prerrogativa de gracia (amnistías, indultos).

5. La planificación de la actividad económica general y la aprobación de los Presupuestos Generales del Estado

6. El reglamento del Congreso y del Senado y el Estatuto de sus miembros, así como la aprobación de sus propios presupuestos, que será competencia de dichas cámaras (art 72.CE) 

Tramitación:

Admisión: La Mesa del congreso admite o inadmite la iniciativa, después de examinar si se reúnen los requisitos que exigen la Constitución y la LO 3/1984. Decisión recurrible ante el Tribunal Constitucional.

Toma en consideración: Se trata de un acto libre de las Cortes Generales, cual es el trámite de toma en consideración de la proposición de ley por el Pleno del Congreso de los Diputados (art. 127, en relación con el 126.5, del Reglamento del Congreso de los Diputados). Esta decisión no es revisable por el Tribunal Constitucional, al basarse en criterios de oportunidad.

Hasta la fecha tan solo se ha convertido en Ley una iniciativa legislativa popular, y ello tras refundirse con dos proposiciones de ley de origen parlamentario. Se trata de la proposición de Ley sobre reclamación de deudas comunitarias, impulsada por los colegios de administradores de fincas urbanas, que culminó en la aprobación de la Ley 8/1999, de 6 de abril, de reforma de la Ley sobre Propiedad Horizontal.

En resumen, casi nada de nada.


	Derecho (genérico) de los ciudadanos a presentar proyectos de iniciativa popular normativa. (art 61)

Iniciativa legislativa popular:

1. La iniciativa para presentar proyectos de ley corresponde: Art. 134.
a) A las asambleístas y los asambleístas, con el apoyo de una bancada legislativa o de al menos el cinco por ciento de los miembros de la Asamblea Nacional.

b) A la Presidenta o Presidente de la República.

c) A las otras funciones del Estado en los ámbitos de su competencia.

d) A la Corte Constitucional, Procuraduría General del Estado, Fiscalía General del Estado, Defensoría del Pueblo y Defensoría Pública en las materias que les corresponda de acuerdo con sus atribuciones.

e) A las ciudadanas y los ciudadanos que estén en goce de los derechos políticos y
f) a las organizaciones sociales que cuenten con el respaldo de por lo menos el cero punto veinticinco por ciento de las ciudadanas y ciudadanos Inscritos en el padrón electoral nacional.
2. Iniciativa popular normativa en general: (Art. 1O3)

a) Objeto: La iniciativa popular normativa se ejercerá para proponer la creación, reforma o derogatoria de normas jurídicas ante la Función Legislativa o cualquier otro órgano con competencia normativa. 

b) Respaldo: No menos del cero punto veinte y cinco por ciento de las personas inscritas en el registro electoral de la jurisdicción correspondiente. 

c) Participación ciudadana en el debate: Quienes propongan la Iniciativa popular participarán, mediante representantes, en el debate del proyecto en el órgano correspondiente (art 103)

Quienes presenten proyectos de ley de acuerdo con estas disposiciones podrán participar en su debate, personalmente o por medio de sus delegados. (art 134)

Las ciudadanas y los ciudadanos que tengan interés en la aprobación del proyecto de ley, o que consideren que sus derechos puedan ser afectados por su expedición, podrán acudir ante la comisión y exponer sus argumentos.(art 137)

d) Plazo: Ciento ochenta días para ser tratada en el órgano correspondiente; si no lo hace, la propuesta entrará en vigencia. 

e) Posibilidad de enmienda del proyecto de ley por la/el Presidenta/e de la República. Podrá enmendar el proyecto pero no vetarlo totalmente. (a mi parecer, la/el Presidenta/e tiene demasiado poder en este caso, y en general en la Constitución de Ecuador)
f) Materias limitadas: los proyectos de ley que creen, modifiquen o supriman impuestos, aumenten el gasto público o modifiquen la división político administrativa del país, sólo podrán ser presentados por la Presidenta o Presidente de la República (solo por el Presidente/a, ni siquiera por la Asamblea) Art. 135.

g) Trámite: El proyecto de ley será sometido a dos debates. La Presidenta o Presidente de la Asamblea Nacional enviará el proyecto a la comisión que corresponda, que iniciará su respectivo conocimiento y trámite. Art. 137

3. Iniciativa legislativa popular para la reforma constitucional. (Art. 1O3)
a) se requerirá el respaldo de un número no inferior al uno por ciento de las personas inscritas en el registro electoral. 

b) En el caso de que la Función Legislativa no trate la propuesta en el plazo correspondiente, los proponentes podrán solicitar al Consejo Nacional Electoral que convoque a consulta popular, sin necesidad de presentar el ocho por ciento de respaldo de los inscritos en el registro electoral. Mientras se tramite una propuesta ciudadana de reforma constitucional no podrá presentarse otra. 


	Iniciativa popular y referéndum Art. 138 

PROPUESTA: los requisitos de respaldo y plazo son comunes a todos los tipos de iniciativa popular y referéndum.
· respaldo de 100 000 ciudadanos con derecho de voto 

· en un plazo de 18 meses a contar desde la publicación oficial de su iniciativa.

TIPOS:

· Iniciativa popular para la reforma total de la Constitución Art 139.
Trámite: Esta proposición se someterá al voto del pueblo.

· Iniciativa popular para la revisión parcial de la Constitución Art. 139

1. Requisitos de forma:
· Un proyecto escrito. 

· principio de unidad de la forma 

· principio de unidad de la materia

2 Requisitos de contenido:
· Respeto a las disposiciones de derecho internacional.

3. Nulidad de la iniciativa: Total o parcial. La declara la Asamblea federal si la iniciativa no respeta los requisitos de forma o de contenido.

4. Trámite: 
· Se somete al voto de la población y de los cantones. 

· La Asamblea federal recomendará su aceptación o rechazo. Si recomienda su rechazo la Asamblea podrá plantear un contraproyecto.

· Iniciativa popular general Art. 139
1. Ámbito de aplicación: para la adopción, la modificación o la abrogación de disposiciones constitucionales o legislativas.

2. Forma: debe presentarse bajo la forma de una propuesta genérica.

3. Trámite:
a. Validez o nulidad de las iniciativas Populares. La decisión es competencia de la Asamblea Federal (Art. 173 f)

b. Deliberación de la Asamblea Art. 156
1. El Consejo Nacional y el Consejo de Estados deliberan separadamente.

2. Las decisiones de la Asamblea Federal requerirán la aprobación de los dos Consejos.

3. La ley prevé garantizar, en caso de divergencias entre las dos cámaras, que se tome una decisión con respecto a:

· la validez o la nulidad parcial de una iniciativa popular;

· la ejecución de una iniciativa popular general aprobada por la población;

· la ejecución de un decreto federal aprobado por la población y que disponga una revisión total de la Constitución;

c. Nulidad inicial de la iniciativa: 

la Asamblea federal la declarará total o parcialmente nula cuando una iniciativa no respete:

· el principio de unidad de la forma,

· el principio de la unidad de la materia o

· las disposiciones imperativas de derecho internacional

d. Aprobación de la iniciativa para trámite:
Si la Asamblea federal aprueba la iniciativa, ésta elaborará las correspondientes modificaciones de la Constitución o de la legislación federal.(art 139)

e. Contraproyecto: La Asamblea federal podrá presentar un contraproyecto a las modificaciones que haya elaborado.

· Las modificaciones de naturaleza constitucional (proyecto o contraproyecto) se someterán a la votación de la población y de los cantones

· las modificaciones de naturaleza legislativa (proyecto y contraproyecto) se someterán a la votación de la población únicamente.

f. Si la Asamblea federal rechaza la iniciativa, ésta la somete al voto de la población.

g. Si la iniciativa es aprobada en votación popular, la Asamblea federal elabora las correspondientes modificaciones constitucionales o de la legislación federal.

Procedimiento aplicable en caso de votación sobre la base de una iniciativa y su contraproyecto Art. 139b
1. Los ciudadanos se pronuncian simultáneamente sobre:

a. la iniciativa popular o las modificaciones elaboradas en base a una iniciativa popular; y

b. el contraproyecto de la Asamblea federal

2. Pueden aprobar ambos proyectos a la vez. Pueden indicar, en contestación a la cuestión subsidiaria, el proyecto al que dan preferencia en caso de que los dos sean aceptados.

3. Tratándose de modificaciones constitucionales que hayan sido aprobadas, si, en contestación a la cuestión subsidiaria, uno de los proyectos obtiene la mayoría de votos de los votantes y el otro la mayoría de votos de los cantones, el proyecto que entre en vigor será el que, en contestación a la cuestión subsidiaria, haya obtenido el porcentaje más elevado de votos de la población y de los cantones.



	Consultas y Referéndums

	Referéndum:

1. Iniciativa del referéndum:  

Art. 92 Constitución. la propuesta es del Presidente del Gobierno, previamente autorizada por el Congreso de los Diputados (esto es lo que dice la Constitución). 

Contrariamente, La Ley Orgánica sobre regulación de las distintas modalidades de referéndum dice (art 2) :
1. La autorización para la convocatoria de consultas populares por vía de referéndum en cualquiera de sus modalidades, es competencia exclusiva del Estado. 

2. La autorización será acordada por el Gobierno, a propuesta de su Presidente, salvo en el caso en que esté reservada por la Constitución al Congreso de los Diputados.

2. Tipos de Referéndum:
a) Referéndum consultivo. Art 92: 

Las decisiones políticas de especial trascendencia podrán ser sometidas a 

referéndum consultivo de todos los ciudadanos (Que yo recuerde el único que se ha hecho, aparte del Estatut, ha sido el de entrada en la OTAN)

b) Referéndum para ratificación de la reforma constitucional:

· preceptivo: Reforma extraordinaria de la Constitución: Cuando se propusiere la revisión total de la Constitución o una parcial que afecte al Título preliminar, al Capítulo segundo, Sección primera del Título I, o al Título II

· no preceptivo: reforma ordinaria de la Constitución. Solo se convoca si lo solicitan una décima parte de los miembros de cualquiera de las Cámaras

c) Referéndum para la ratificación de la iniciativa autonómica. La iniciativa autonómica corresponde a las Diputaciones o los órganos interinsulares correspondientes y las tres cuartas partes de los Municipios de cada una de las provincias afectadas que represente, al menos, la mayoría del censo electoral de cada una de ellas
d) Referéndum para la aprobación de un Estatuto de Autonomía.

	Consulta. 

Art. 61. Derecho (genérico) a ser consultados. 

Para las comunidades, pueblos y nacionalidades indígenas, La consulta previa, libre e informada, dentro de un plazo razonable, sobre planes y programas de prospección, explotación y comercialización de recursos no renovables que se encuentren en sus tierras y que puedan afectarles ambiental o culturalmente. La consulta que deban realizar las autoridades competentes será obligatoria y oportuna. Si no se obtuviese el consentimiento de la comunidad consultada, se procederá conforme a la Constitución y la ley. (art. 57)
Consulta popular: Art. 104.

Es el organismo electoral correspondiente el competente para hacer la convocatoria a consulta popular por disposición de la Presidenta o Presidente de la República, de la máxima autoridad de los gobiernos autónomos descentralizados o de la iniciativa ciudadana.

1. Iniciativa: 

a) La Presidenta o Presidente de la República, sobre los asuntos que estime convenientes.

b) Los gobiernos autónomos descentralizados, con la decisión de las tres cuartas partes de sus integrantes, podrán solicitar la convocatoria a consulta popular sobre temas de interés para su jurisdicción.

c) La ciudadanía podrá solicitar la convocatoria a consulta popular sobre cualquier asunto. 

2. Respaldo:

a) Cuando la consulta sea de carácter nacional, el petitorio contará con el respaldo de un número no inferior al cinco por ciento de personas inscritas en el registro electoral; 

b) cuando sea de carácter local el respaldo será de un número no inferior al diez por ciento del correspondiente registro electoral.

3. Materias excluidas: 

a) Las consultas populares que soliciten los gobiernos autónomos descentralizados o la ciudadanía no podrán referirse a asuntos relativos a tributos o a la organización político administrativa del país, salvo lo dispuesto en la Constitución.

4. Dictamen previo de la Corte Constitucional sobre la constitucionalidad de las preguntas propuestas. Se requerirá n todos los casos. 

Revocación del mandato de las autoridades electas. Art. 105.

Las personas en goce de los derechos políticos podrán revocar el mandato a las autoridades de elección popular.

1. Tiempo de presentación de la solicitud: 

Una vez cumplido el primero y antes del último año del periodo para el que fue electa la autoridad cuestionada. Durante el periodo de gestión de una autoridad podrá realizarse sólo un proceso de revocatoria del mandato.

2. Respaldo: 

a) En general. La solicitud de revocatoria deberá respaldarse por un número no inferior al diez por ciento de personas inscritas en el registro electoral correspondiente. 

b) Para el caso de la Presidenta o Presidente de la República se requerirá el respaldo de un número no inferior al quince por ciento de inscritos en el registro electoral.

Convocatoria a Referéndum: (art 105)

El Consejo Nacional Electoral, una vez que conozca la decisión de iniciativa legislativa de la Presidenta o Presidente de la República o de los gobiernos autónomos descentralizados, o acepte la solicitud presentada por la ciudadanía, convocará en el plazo de quince días a referéndum, consulta popular o revocatoria del mandato, que deberá efectuarse en los siguientes sesenta días. Art. 106.

1. Mayorías requeridas: 

a) Para la aprobación de un asunto propuesto a referéndum, consulta popular o revocatoria del mandato, se requerirá la mayoría absoluta de los votos válidos, 

b) Revocatoria de la Presidenta o Presidente de la República: se requerirá la mayoría absoluta de los sufragantes (otra vez se sobreprotegen exceso la figura de la/al Presidenta/e de la República)

2. Obligatorio e inmediato cumplimiento del pronunciamiento popular. En el caso de revocatoria del mandato la autoridad cuestionada será cesada de su cargo y será reemplazada por quien corresponda de acuerdo con la Constitución.


	Referéndum obligatorio Art. 140
1 Deberán ser sometidos al voto del pueblo y de los cantones:

a. las revisiones de la Constitución

b. la adhesión a organismos de seguridad colectiva o a comunidades supranacionales

c. las Leyes Federales declaradas urgentes desprovistas de base constitucional y cuya validez sobrepase el año; estas leyes deberán someterse a la votación en el plazo de un año a partir de su adopción por la Asamblea Federal.

2 Deberán ser sometidos al voto del pueblo:

a. las iniciativas populares para la reforma total de la Constitución;

b. el proyecto de ley y el contraproyecto de la Asamblea federal relativos a una iniciativa popular general

c. las iniciativas populares generales rechazadas por la Asamblea federal

d. la cuestión de si se debe llevar a cabo una reforma total de la Constitución en caso de desacuerdo entre los dos Consejos.

Referéndum facultativo: Art. 141
PROPUESTA: 

Respaldo:

· A solicitud de 50.000 ciudadanos con derecho de voto o

· ocho cantones

Plazo:

100 días a contar desde la publicación oficial del acto

MATERIAS:

se someterán a votación

popular:

a. las Leyes Federales;

b. las Leyes Federales declaradas urgentes cuya validez sobrepase un año;

c. las disposiciones federales, en la medida en que la Constitución o la ley así

d. lo prevean;

e. los tratados internacionales que:

· tengan una duración indeterminada y no sean denunciables;

· prevean la adhesión a un organismo internacional;

· contengan disposiciones importantes que fijen las reglas de derecho o

· cuya ejecución exija la adopción de leyes federales.

Adecuación de la Constitución y las leyes a la redacción de los tratados Internacionales Art. 141a
1 Cuando la ratificación de un tratado internacional esté sometida a referéndum obligatorio, la Asamblea federal podrá integrar las modificaciones constitucionales ligadas a la ejecución del tratado.

2 Cuando la resolución mediante la cual quede aprobado un tratado internacional

esté sometida a referéndum, la Asamblea federal podrá integrar las modificaciones

de ley ligadas a la ejecución del tratado.

Mayorías requeridas Art. 142
1 Los actos sometidos a la votación popular se aceptarán por mayoría de los

votantes.

2 Los actos sometidos a la votación popular y a la de los cantones necesitarán ser

aprobados por la mayoría de los votantes y la mayoría de los cantones para que se

acepten.

3 El resultado del voto popular en un cantón representa la voluntad de éste.

Legislación en casos de urgencia Art. 165
1 Una Ley Federal cuya entrada en vigor no permita retraso alguno, puede ser declarada urgente y entrar inmediatamente en vigor mediante decisión de la mayoría de miembros de cada uno de los consejos. Su validez debe estar limitada en el tiempo.

2 Cuando se exige la aprobación popular por medio de referéndum de una Ley Federal declarada urgente, ésta dejará de producir efecto un año después de su adopción por la Asamblea Federal si en ese plazo no ha sido aceptada por el pueblo.

3 Una Ley Federal declarada urgente desprovista de base constitucional, cesa su efecto un año después su adopción por la Asamblea Federal si en este plazo no ha sido aceptada por el pueblo y los cantones. Su validez debe estar limitada en el tiempo.

4 Una Ley Federal declarada urgente que no se acepta en votación, no puede ser renovada.

Procedimiento de consulta Art. 147
Los cantones, los partidos políticos y los medios interesados están invitados a pronunciarse sobre actos legislativos importantes y sobre otros proyectos de gran envergadura como trabajos de preparación, así como sobre Tratados Internacionales de gran importancia.

	Derecho de petición


	Art. 29.1: Todos los españoles tendrán el derecho de petición individual y colectiva, por escrito, en la forma y con los efectos que determine la ley.

Artículo 77.1.Las Cámaras pueden recibir peticiones individuales y colectivas, siempre por escrito, quedando prohibida la presentación directa por manifestaciones ciudadanas.2.Las Cámaras pueden remitir al Gobierno las peticiones que reciban. El Gobierno está obligado a explicarse sobre su contenido, siempre que las Cámaras lo exijan.


	Se reconoce y garantizará a las personas: (Art. 66)

El derecho a dirigir quejas y peticiones individuales y colectivas a las autoridades y a recibir atención o respuestas motivadas. No se podrá dirigir peticiones a nombre del pueblo. 


	Derecho de petición Art. 33
1 Toda persona tiene derecho a dirigir peticiones a las autoridades públicas sin que ello le cause ningún perjuicio.

2 Las autoridades deben tener conocimiento de dichas peticiones.

	Otras formas de participación ciudadana.


	La ley regulará: (Art 105)

a) La audiencia de los ciudadanos, directamente o a través de las organizaciones y asociaciones reconocidas por la ley, en el procedimiento de elaboración de las disposiciones administrativas que les afecten.

b) El acceso de los ciudadanos a los archivos y registros administrativos, salvo en lo que afecte a la seguridad y defensa del Estado, la averiguación de los delitos y la intimidad de las personas.

c) El procedimiento a través del cual deben producirse los actos administrativos, garantizando, cuando proceda, la audiencia del interesado.


	Todas las personas, en forma individual o colectiva, tienen derecho a: Art. 18.

· Buscar, recibir, intercambiar, producir y difundir información veraz, verificada, oportuna, contextualizada, plural, sin censura previa acerca de los hechos, acontecimientos y procesos de interés general, y con responsabilidad ulterior. 

· Acceder libremente a la información generada en entidades públicas, o en las privadas que manejen fondos del Estado o realicen funciones públicas. No existirá reserva de información excepto en los casos expresamente establecidos en la ley. En caso de violación a los derechos humanos, ninguna entidad pública negará la información. 


	 

	Partidos Políticos y Organizaciones políticas


	El sistema electoral es de partidos políticos, federaciones, coaliciones o agrupaciones de electores.

Definición: Los partidos políticos expresan el pluralismo político, concurren a la formación y manifestación de la voluntad popular y son instrumento fundamental para la participación política. Su creación y el ejercicio de su actividad son libres dentro del respeto a la Constitución y a la ley. (Art. 6)

Su estructura interna y funcionamiento deberán ser democráticos. (Art. 6)


	Derecho de los ciudadanos a conformar partidos y movimientos políticos, afiliarse o desafiliarse libremente de ellos y participar en todas las decisiones que éstos adopten. (art 61)

· Definición: Los partidos y movimientos políticos son organizaciones públicas no estatales, que constituyen expresiones de la pluralidad política del pueblo y sustentarán concepciones filosóficas, políticas, ideológicas, incluyentes y no discriminatorias. Art. 108.

· Su organización, estructura y funcionamiento serán democráticos y garantizarán la alternabilidad, rendición de cuentas y conformación paritaria entre mujeres y hombres en sus directivas. Seleccionarán a sus directivas y candidaturas mediante procesos electorales internos o elecciones primarias. Art. 108.

· Ámbito territorial: 

· Los partidos políticos serán de carácter nacional, se regirán por sus principios y estatutos, propondrán un programa de gobierno y mantendrán el registro de sus afiliados. 

· Los movimientos políticos podrán corresponder a cualquier nivel de gobierno o a la circunscripción del exterior. La ley establecerá los requisitos y condiciones de organización, permanencia y accionar democrático de los movimientos políticos, así como los incentivos para que conformen alianzas. Art. 109

· Requisitos:  (art 109)

· Los partidos políticos deberán presentar 

a) su declaración de principios ideológicos, 

b) programa de gobierno que establezca las acciones básicas que se proponen realizar, estatuto, 

c) símbolos, siglas, emblemas, distintivos, 

d) nómina de la directiva. 

e) deberán contar con una organización nacional, que comprenderá al menos al cincuenta por ciento de las provincias del país, dos de las cuales deberán corresponder a las tres de mayor población. 

f) El registro de afiliados no podrá ser menor al uno punto cinco por ciento del registro electoral utilizado en el último proceso electoral.

· Los movimientos políticos deberán presentar 

a) una declaración de principios, 

b) programa de gobierno, 

c) símbolos, siglas, emblemas, distintivos y 

d) registro de adherentes o simpatizantes, en número no inferior al uno punto cinco por ciento de personas inscritas en el registro electoral de la correspondiente jurisdicción del registro electoral utilizado en el último proceso electoral. ( art 109 y art 112)

· Financiación: Los partidos y movimientos políticos se financiarán con los aportes de sus afiliadas, afiliados y simpatizantes, con subvenciones:

· Los partidos políticos recibirán asignaciones del Estado sujetas a control. Art. 110.

· El movimiento político que en dos elecciones pluripersonales sucesivas obtenga al menos el cinco por ciento de votos válidos a nivel nacional, adquirirá iguales derechos y deberá cumplir las mismas obligaciones que los partidos políticos. Art. 110.

· Derecho a la oposición política de los partidos y movimientos en todos los niveles de gobierno. Art. 111.

· Representación política: Los partidos y movimientos políticos o sus alianzas podrán presentar a militantes, simpatizantes o personas no afiliadas como candidatas de elección popular. 
	 Art. 137 Partidos políticos

Los partidos políticos contribuyen a formar la opinión y la voluntad populares.

	Organización Colectiva
	Reconocimiento genérico:

· de la posibilidad de integración del individuo en grupos. (art 9) 

· de la existencia de comunidades cuando garantiza la libertad ideológica y religiosa de los individuos y de las comunidades (Art. 16)

· de las organizaciones y asociaciones reconocidas por la ley: (establece la audiencia de las mismas en las disposiciones administrativas que les afecten) (art 105)

· Reconoce la existencia de grupos sociales significativos cuando se refiere a que garantizará el acceso a éstos, de los medios de comunicación públicos  (art. 20)

· Establece un órgano de asesoramiento para la elaboración de los proyectos de planificación, con la intervención de sindicatos y otras organizaciones profesionales, empresariales y económicas. (Consejo Económico y Social) (art.131)

Reconoce expresamente las siguientes formas de organización colectiva:

· Sindicatos (art 28)

· Organizaciones de consumidores y usuarios.(art 51)

· Organizaciones profesionales (art. 52)


	· Reconocimiento del derecho a la organización colectiva. Art. 96

· Se reconocen todas las formas de organización de la sociedad, como expresión de la soberanía popular para desarrollar procesos de autodeterminación e incidir en las decisiones y políticas públicas y en el control social de todos los niveles de gobierno, así como de las entidades públicas y de las privadas que presten servicios públicos.

· Características de las organizaciones: (art. 96)
· Las organizaciones podrán articularse en diferentes niveles para fortalecer el poder ciudadano y sus formas de expresión; 

· deberán garantizar la democracia interna, la alternabilidad de sus dirigentes y la rendición de cuentas.

· Competencias de las organizaciones colectivas: (art 97) Todas las organizaciones podrán

· desarrollar formas alternativas de mediación y solución de conflictos, en los casos que permita la ley; 

· actuar por delegación de la autoridad competente, con asunción de la debida responsabilidad compartida con esta autoridad; 

· demandar la reparación de daños ocasionados por entes públicos o privados; 

· formular propuestas y reivindicaciones económicas, políticas, ambientales, sociales y culturales; 

· y las demás iniciativas que contribuyan al buen vivir.

· Voluntariado: Se reconoce al voluntariado de acción social y desarrollo como una forma de participación social.

· Derecho de resistencia (Art. 98)

Los individuos y los colectivos podrán ejercer el derecho a la resistencia frente a acciones u omisiones del poder público o de las personas naturales o jurídicas no estatales que vulneren o puedan vulnerar sus derechos constitucionales, (

· Derecho a demandar el reconocimiento de nuevos derechos: ....y demandar el reconocimiento de nuevos derechos. Art. 98

· Ejercicio de la acción ciudadana por organizaciones colectivas  (Art. 99)

La acción ciudadana se ejercerá en forma individual o en representación de la colectividad, cuando se produzca la violación de un derecho o la amenaza de su afectación; será presentada ante autoridad competente de acuerdo con la ley. El ejercicio de esta acción no impedirá las demás acciones garantizadas en la Constitución y la ley.


	

	Participación en la elaboración de los Presupuestos Generales del Estado
	Ninguna.

Corresponde al Gobierno la elaboración de los Presupuestos Generales del Estado, y a las Cortes Generales su examen, enmienda y aprobación.


	Instancias mixtas de participación. Art. 100.

En todos los niveles de gobierno se conformarán instancias de participación integradas por autoridades electas, representantes del régimen dependiente y representantes de la sociedad del ámbito territorial de cada nivel de gobierno, que funcionarán regidas por principios democráticos. La participación en estas instancias se ejerce para:

· Elaborar planes y políticas nacionales, locales y sectoriales entre los gobiernos y la ciudadanía.

· Mejorar la calidad de la inversión pública y definir agendas de desarrollo.

· Elaborar presupuestos participativos de los gobiernos.

· Fortalecer la democracia con mecanismos permanentes de transparencia, rendición de cuentas y control social.

· Promover la formación ciudadana e impulsar procesos de comunicación.

Para el ejercicio de esta participación se organizarán 

· audiencias públicas, 

· veedurías, 

· asambleas, 

· cabildos populares, 

· consejos consultivos, 

· observatorios y 

· las demás instancias que promueva la ciudadanía.


	

	Administración local. Ayuntamientos
	Autonomía de los municipios. Su gobierno y administración corresponde a sus respectivos Ayuntamientos, integrados por los Alcaldes y los Concejales. 

Los Concejales serán elegidos por los vecinos del municipio mediante sufragio universal, igual, libre, directo y secreto. Los Alcaldes serán elegidos por los Concejales o por los vecinos. 

La ley regulará las condiciones en las que proceda el régimen del concejo abierto. (art 140)

El régimen de concejo abierto es un sistema de organización municipal en el que pequeños municipios y las entidades de ámbito territorial inferior a un municipio que no alcanzan un número significativo de habitantes se rigen por un sistema asambleario, la asamblea vecinal, que hace las veces de pleno del ayuntamiento.
A nivel estatal está regulado en la Ley de Bases del Régimen local donde se reserva este régimen a los municipios menores de cien habitantes y a aquellos que, tradicionalmente, hayan funcionado así.


	
	

	Fiscalización y control de las instituciones de poder por parte de la ciudadanía
	Derecho a reclamación judicial de los derechos reconocidos en la Constitución.

2. Cualquier ciudadano podrá recabar la tutela de las libertades y derechos 

reconocidos en el artículo 14 y la Sección 1ª. del Capítulo II 

a) ante los Tribunales ordinarios por un procedimiento basado en los principios de preferencia y sumariedad 

b) y, en su caso, a través del recurso de amparo ante el Tribunal Constitucional. Este último recurso será aplicable también la objeción de conciencia reconocida en el artículo 30. 


	Derecho (genérico) a fiscalizar los actos del poder público. 

Los ciudadanos tienen derecho a fiscalizar los actos del poder público. Revocar el mandato que hayan conferido a las autoridades de elección popular. Art 61.

El pueblo es el mandante y primer fiscalizador del poder público, en ejercicio de su derecho a la participación. Art. 204.

En todos los niveles de gobierno se conformarán instancias de participación.

...Para el ejercicio de esta participación se organizarán audiencias públicas, veedurías, asambleas, cabildos populares, consejos consultivos, observatorios y las demás instancias que promueva la ciudadanía. Art. 100

Derecho a reclamación judicial de los derechos reconocidos en la Constitución. Cualquier persona, grupo de personas, comunidad, pueblo o nacionalidad podrá proponer las acciones previstas en la Constitución. Será competente la jueza o juez del lugar en el que se origina el acto o la omisión o donde se producen sus efectos Art. 86.
FUNCION DE TRANSPARENCIA Y CONTROL SOCIAL: es uno de los poderes del Estado, donde tiene más peso la participación ciudadana.

· Conformación de La Función de Transparencia y Control Social. Estará formada por las siguientes entidades, que  tendrán personalidad jurídica y autonomía administrativa, financiera, presupuestaria y organizativa.

· el Consejo de Participación Ciudadana y Control Social, 

· la Defensoría del Pueblo, 

· la Contraloría General del Estado y 

· las superintendencias. 

· Atribuciones:

· promoverá e impulsará el control de las entidades y organismos del sector público, y de las personas naturales o jurídicas del sector privado que presten servicios o desarrollen actividades de interés público, para que los realicen con responsabilidad, transparencia y equidad; 

· fomentará e incentivará la participación ciudadana; 

· protegerá el ejercicio y cumplimiento de los derechos; y 

· prevendrá y combatirá la corrupción. 

· Estatuto de los miembros de la Función de Transparencia y Control Social. Art. 205.

Los representantes de las entidades que forman parte de la Función de Transparencia y Control Social ejercerán sus funciones durante un periodo de cinco años, tendrán fuero de Corte Nacional y estarán sujetos al enjuiciamiento político de la Asamblea Nacional. En caso de darse este enjuiciamiento, y de precederse a la destitución, se deberá realizar un nuevo proceso de designación. En ningún caso la Función Legislativa podrá designar al reemplazo.

Sus máximas autoridades deberán ser ecuatorianas o ecuatorianos en goce de los derechos políticos y serán seleccionadas mediante concurso público de oposición y méritos en los casos que proceda, con postulación, veeduría e impugnación ciudadana.

· Instancia de coordinación de las entidades de la Función de Transparencia y Control Social. Art. 206.

a) Miembros: Los titulares de las entidades de la conformarán una instancia de coordinación, y elegirán de entre ellos, cada año, a la Presidenta o Presidente de la Función. 

b) Funciones: Serán atribuciones y deberes de la instancia de coordinación, además de los que establezca la ley:

· Formular políticas públicas de transparencia, control, rendición de cuentas, promoción de la participación ciudadana y prevención y lucha contra la corrupción.

· Coordinar el plan de acción de las entidades de la Función, sin afectar su autonomía.

· Articular la formulación del plan nacional de lucha contra la corrupción.

· Presentar a la Asamblea Nacional propuestas de reformas legales en el ámbito de sus competencias.

· Informar anualmente a la Asamblea Nacional de las actividades relativas al cumplimiento de sus funciones, o cuando ésta lo requiera.

Consejo de Participación Ciudadana y Control Social 

· Composición: Art. 207.
Siete consejeras o consejeros principales y siete suplentes. Los miembros principales elegirán de entre ellos a la Presidenta o Presidente, quien será su representante legal, por un tiempo que se extenderá a la mitad del periodo por el que hay sido escogida para el cargo,

· Selección de los miembros: de entre los postulantes que propongan las organizaciones sociales y la ciudadanía. El proceso de selección será organizado por el Consejo Nacional Electoral, que conducirá el concurso público de oposición y méritos correspondiente, con postulación, veeduría y derecho a impugnación ciudadana, de acuerdo con la ley.

· Funciones: Art. 207. y 208.

1. Promover e incentivar el ejercicio de los derechos relativos a la participación ciudadana, estimular procesos de deliberación pública y propiciar la formación en ciudadanía, valores, transparencia y lucha contra la corrupción.

2. Impulsar y establecer mecanismos de control social en los asuntos de interés público.

a) Establecer mecanismos de rendición de cuentas de las instituciones y entidades del sector público, y coadyuvar procesos de veeduría ciudadana y control social.

b) Instar a las demás entidades de la Función para que actúen de forma obligatoria sobre los asuntos que ameriten intervención a criterio del Consejo.

c) Investigar denuncias sobre actos u omisiones que afecten a la participación ciudadana o generen corrupción.

d) Emitir Informes que determinen la existencia de indicios de responsabilidad, formular las recomendaciones necesarias e impulsar las acciones legales que correspondan.

e) Actuar como parte procesal en las causas que se instauren como consecuencia de sus investigaciones. Cuando en sentencia se determine que en la comisión del delito existió apropiación indebida de recursos, la autoridad competente procederá al decomiso de los bienes del patrimonio personal del sentenciado.

f) Coadyuvar a la protección de las personas que denuncien actos de corrupción.

g) Solicitar a cualquier entidad o funcionario de las instituciones del Estado la información que considere necesaria para sus investigaciones o procesos. Las personas e Instituciones colaborarán con el Consejo y quienes se nieguen a hacerlo serán sancionados de acuerdo con la ley.

3. Designar a las autoridades que le corresponda de acuerdo con la Constitución y la ley.

a) Organizar el proceso y vigilar la transparencia en la ejecución de los actos de las comisiones ciudadanas de selección de autoridades estatales.

b) Designar a la primera autoridad de la Procuraduría General del Estado y de las superintendencias de entre las ternas propuestas por la Presidenta o Presidente de la República, luego del proceso de impugnación y veeduría ciudadana correspondiente.

c) Designar a la primera autoridad de la Defensoría del Pueblo, Defensoría Pública, Fiscalía General del Estado y Contraloría General del Estado, luego de agotar el proceso de selección correspondiente.

d) Designar a los miembros del Consejo Nacional Electoral, Tribunal Contencioso Electoral y Consejo de la Judicatura, luego de agotar el proceso de selección correspondiente.

· Comisiones Ciudadanas de Selección. Art. 209.

Se organizan por el  Consejo de Participación Ciudadana y Control Social para llevar a cabo, el concurso público de oposición y méritos para la designación de las autoridades en los casos que corresponda, con postulación, veeduría y derecho a impugnación ciudadana, 

1. Composición: 

· una delegada o delegado por cada Función del Estado (Funciones Legislativa, Ejecutiva, Judicial, de Transparencia y Control Social, Electoral) e 

· igual número de representantes por las organizaciones sociales y la ciudadanía, escogidos en sorteo público de entre quienes se postulen y cumplan con los requisitos que determinen el Consejo y la ley. 

2. Garantías en la designación de los candidatos. Las candidatas y candidatos serán sometidos a escrutinio público e impugnación ciudadana. 

3. Presidencia. Las comisiones serán dirigidas por uno de los representantes de la ciudadanía, que tendrá voto dirimente, y 

4. Publicidad de las sesiones de las Comisiones Ciudadanas de Selección.

· .Normas para la selección de autoridades. Art. 210

1. En los casos de selección por concurso de oposición y méritos de una autoridad, el Consejo de Participación Ciudadana y Control Social escogerá a quien obtenga la mejor puntuación en el respectivo concurso e informará a la Asamblea Nacional para la posesión respectiva. 

2. Cuando se trate de la selección de cuerpos colegiados que dirigen entidades del Estado, el Consejo designará a los miembros principales y suplentes, en orden de prelación, entre quienes obtengan las mejores puntuaciones en el concurso. Los miembros suplentes sustituirán a los principales cuando corresponda, con apego al orden de su calificación y designación.

3. Incompatibilidades para ser seleccionado. Art. 210

Quienes se encuentren en ejercicio de sus funciones no podrán presentarse a los concursos públicos de oposición y méritos convocados para designar a sus reemplazos. Se garantizarán condiciones de equidad y paridad entre mujeres y hombres, 

OTRAS FORMAS DE CONTROL CIUDADANO

Control de la Función Electoral. Art. 223.

Declaración genérica.

Los órganos electorales estarán sujetos al control social; se garantizará a las organizaciones políticas y candidaturas la facultad de control y veeduría de la labor de los organismos electorales.

Los actos y las sesiones de los organismos electorales serán públicos.

Control en la selección y nombramiento de sus miembros. Art. 224.

Los miembros del Consejo Nacional Electoral y del Tribunal Contencioso Electoral serán designados por el Consejo de Participación Ciudadana y Control Social (en el cual figuran representantes de la ciudadanía), previa selección mediante concurso público de oposición y méritos, con postulación e Impugnación de la ciudadanía, y garantía de equidad y paridad entre hombres y mujeres, de acuerdo con la ley.

Veeduría, impugnación ciudadana.

· En el sistema de educación intercultural bilingüe. referido a los derechos de las comunidades, pueblos y nacionalidades Art. 57

· En la selección de:

· Los miembros de la Corte Constitucional Art. 434

· as vocales y los vocales del Consejo de la Judicatura Art. 180

· Los representantes de las entidades que forman parte de la Función de Transparencia y Control Social Art. 20

· Los órganos electorales, así como en el desempeño de sus funciones Art. 223.-

· la Procuradora o Procurador General del Estado Art. 236

· Los miembros de las Comisiones Ciudadanas de Selección Art. 209

· Para el ingreso a la Función Judicial Art. 170

· Los servidoras y servidores judiciales Art. 176


	

	Participación ciudadana en la Reforma constitucional
	Iniciativa de reforma constitucional 

Artículo 166.  Igual que para la iniciativa legislativa: Corresponde al Gobierno, al Congreso y al Senado, 2.- Las Asambleas de las Comunidades Autónomas podrán solicitar del Gobierno la adopción de un proyecto de ley o remitir a la Mesa del Congreso una proposición de ley.

Iniciativa legislativa popular: La Constitución no dice nada al respecto. Las restricciones de la L. O de Iniciativa Legislativa Popular son respecto a materias determinadas, por lo que la iniciativa legislativa popular para proceder a reformar un aspecto de la Constitución, no incluida entre las restringidas por dicha ley, podría ser posible. Pero siempre sería sobre algún aspecto poco trascendente, ya que las materias importantes están excluidas de la Iniciativa Legislativa popular.

Tipos de reforma constitucional. 

Hay dos procedimientos de reforma constitucional, según la materia a la que afecta la reforma. 

a) Procedimiento extraordinario (artículo 168) aplicable a:

- los supuestos de revisión total (sustitución íntegra de su texto por otro nuevo)

-las reformas parciales que afecten a los artículos 1 a 9 ("Título Preliminar": sistema político, soberanía popular, monarquía parlamentaria, unidad de España, lengua oficial, bandera, capital del estado, libertad de creación de partidos políticos y sindicatos, fuerzas armadas, sujeción a la constitución de los ciudadanos y los poderes públicos, y obligación de estos de promover las condiciones para la libertad y la igualdad y la participación de los ciudadanos en la vida política, económica, cultural y social, principio de legalidad y otros propios del Estado de Derecho), 15 a 29 (Título I, Capítulo 2º, Sección 1ª, "De los derechos fundamentales y de las libertades públicas", quedando fuera el art. 14 referido al Derecho a la igualdad) y 56 a 65 (Título II, "De la Corona"). 

b) Procedimiento ordinario: (art 167)

Aplicable la reforma de cualquier otro precepto de la Constitución española, distinto de los anteriores.

Procedimientos de reforma: Art 167 

a) para el procedimiento ordinario:

1. Deberán ser aprobados por una mayoría de tres quintos de cada una de las Cámaras. 

2. De no lograrse la aprobación mediante el procedimiento del apartado anterior, y siempre que el texto hubiere obtenido el voto favorable de la mayoría absoluta del Senado, el Congreso, por mayoría de dos tercios, podrá aprobar la reforma. 

3. Aprobada la reforma por las Cortes Generales, será sometida a referéndum para su ratificación cuando así lo soliciten, dentro de los quince días siguientes a su aprobación, una décima parte de los miembros de cualquiera de las Cámaras

b) Para el procedimiento extraordinario:

1. se procederá a la aprobación del principio por mayoría de dos tercios de cada Cámara, y a la disolución inmediata de las Cortes. 

2. Las Cámaras elegidas deberán ratificar la decisión y proceder al estudio del nuevo texto constitucional, que deberá ser aprobado por mayoría de dos tercios de ambas Cámaras. 

3. Aprobada la reforma por las Cortes Generales, será sometida a referéndum para su ratificación. 


	Iniciativa legislativa popular para la reforma constitucional. 
Declaración genérica. Se requerirá el respaldo de un número no inferior al uno por ciento de las personas inscritas en el registro electoral. (Art. 1O3)

Mientras se tramite una propuesta ciudadana de reforma constitucional no podrá presentarse otra. 

Supuestos de reforma de la Constitución. Art. 441.

Se contemplan tres tipos de supuestos. La Corte Constitucional calificará cuál de los procedimientos previstos en este capítulo corresponde en cada caso. (Art. 443.) :

1. La enmienda de uno o varios artículos de la Constitución que no altere su estructura fundamental, o el carácter y elementos constitutivos del Estado, que no establezca restricciones a los derechos y garantías, o que no modifique el procedimiento de reforma de la Constitución, se realizará:

a) Mediante referéndum. A solicitud de 

· la Presidenta o Presidente de la República, 

· La ciudadanía con el respaldo de al menos el ocho por ciento de las personas inscritas en el registro electoral.

b) Por iniciativa de la Asamblea Nacional. Se requiere un número no inferior a la tercera parte de sus miembros.

Tramitación: El proyecto se tramitará en dos debates; el segundo debate se realizará de modo impostergable en los treinta días siguientes al año de realizado el primero. 

Mayoría necesaria: La reforma sólo se aprobará sí obtiene el respaldo de las dos terceras partes de los miembros de la Asamblea Nacional. 

En el caso de que la Asamblea Nacional no trate la propuesta en el plazo correspondiente, los proponentes podrán solicitar al Consejo Nacional Electoral que convoque a consulta popular, sin necesidad de presentar el ocho por ciento de respaldo de los inscritos en el registro electoral. 

2. La reforma parcial que no suponga una restricción en los derechos y garantías constitucionales, ni modifique el procedimiento de reforma de la Constitución (Art. 442)

a) Iniciativa

· de la Presidenta o Presidente de la República, o 

· a solicitud de la ciudadanía con el respaldo de al menos el uno por ciento de ciudadanas y ciudadanos inscritos en el registro electoral, o 

· mediante resolución aprobada por la mayoría de los integrantes de la Asamblea Nacional. 

b) Tramitación: 

· Se confecciona un Proyecto de Reforma aprobado por la Asamblea nacional, tras al menos dos debates. El segundo debate se realizará al menos noventa días después del primero.

· Referéndum: Una vez aprobado el proyecto de reforma constitucional se convocará a referéndum dentro de los cuarenta y cinco días siguientes.

Para la aprobación en referéndum se requerirá al menos la mitad más uno de los votos válidos emitidos. Una vez aprobada la reforma en referéndum, y dentro de los siete días siguientes, el Consejo Nacional Electoral dispondrá su publicación.

3. Nueva Constitución. Art. 444. Trámite.

· Consulta popular: La asamblea constituyente sólo podrá ser convocada a través de consulta popular  

· Iniciativa de la consulta popular:

· la Presidenta o Presidente de la República, 

· por las dos terceras partes de la Asamblea Nacional, o 

· por el doce por ciento de las personas inscritas en el registro electoral. 

· Contenido de la consulta: La consulta deberá incluir la forma de elección de las representantes y los representantes y las reglas del proceso electoral. 

· Referéndum: La nueva Constitución, para su entrada en vigencia, requerirá ser aprobada mediante referéndum con la mitad más uno de los votos válidos. 

	Reforma de la Constitución

Principios Art. 192
Momento de la Reforma: La Constitución podrá ser reformada en todo momento, total o parcialmente.

Procedimiento: Mientras la Constitución o la ley en la que se fundamenta no lo dispongan de otra manera, la reforma se llevará a cabo conforme al procedimiento legislativo. Referéndum obligatorio siempre.

· Reforma total Art. 193
1. Vías: La reforma total de la Constitución podrá tener lugar 

· por la vía de la iniciativa popular

· por iniciativa de uno de los dos Consejos

· también podrá ser decretada por la Asamblea Federal.

2. Decisión del pueblo en todo caso sobre la oportunidad de la reforma total. Tanto si la iniciativa emana del pueblo, como en caso de falta de acuerdo entre ambos Consejos, el pueblo decidirá si la reforma total debe ser llevada a cabo.

3. Reelección de los Consejos: En caso de que el pueblo vote a favor de la reforma total, los dos Consejos serán reelegidos para llevar a cabo la reforma.

4. Prevalencia del Derecho internacional. Las normas imperativas de Derecho Internacional no podrán violarse.

· Reforma parcial Art. 194

1. Vías: La reforma parcial podrá tener lugar 

· por la vía de la iniciativa popular
· por decreto de la Asamblea Federal.

2.Requisitos de forma y contenido: Toda reforma parcial de la Constitución deberá respetar 

· el principio de unidad de materia 

· el principio de unidad de forma.y

· no violar las normas imperativas del Derecho Internacional 

Entrada en vigor Art. 195
La reforma total o parcial de la Constitución entrará en vigor una vez que haya sido

aceptada por el pueblo y por los cantones.
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